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Bakgrund

Forekomst av sulfidférande bergarter har uppmarksammats inom ett flertal kommuner i Stockholmsomradet
under de senaste aren. Under vissa forutsattningar har denna forekomst medfort negativ miljopaverkan,
vilket framforallt yttrat sig genom lagt pH och héga metallhalter i utgdende vatten. Da erfarenheten av
denna problematik (undantaget gruvomraden) historiskt varit begransad i Sverige har manga aktorer
saknat en handlingsplan for detta. Det saknas dessutom tydliga riktlinjer for hur risker kopplade till bergets
kemiska egenskaper skall utvarderas, vilket leder till att enskilda kommuner agerar olika. Darmed blir det
sarskilt viktigt for enskilda aktdrer att ha en handlingsplan som gor att denna typ av berg kan hanteras utan
oacceptabel risk, s& aktéren kan pavisa att fragan hanteras enligt ett kontrollerat forfarande.

Foreliggande handlingsplan ar utformad for att sékerstalla efterlevande av géllande miljélagstiftning, vilken
staller krav pa skydd for manniskors halsa och miljo samtidigt som den resurs som losshallet berg utgor
skall nyttogoras. Kommunernas miljdenheter beaktar ofta ensidigt eventuella risker kopplade till kemisk
paverkan pa yt- och grundvatten, vilket medfor att den riskniva som kan anses vara acceptabel blir valdigt
lag. Det ar darfor viktigt att belysa att Miljobalken (2 kap 5 8) aven staller krav pa att alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att
atervinna avfall. Detta innebar att grundforutsattningen ar att i de fall entreprenadberg utgor ett avfall skalll
det ateranvandas/atervinnas sa langt det ar mojligt. Eventuella risker kopplade till anvandningen skall
bedomas sa att erforderliga skyddsatgarder kan implementeras, i det fall ett behov foreligger.
Handlingsplanen ar darfor framtagen for att framja anvandningen av entreprenadberg da detta medfor det
basta resursutnyttjandet samt medfor minst klimatpaverkan. Enda gangen det kan vara acceptabelt att
kvittgora sig berg ar om platsen &r mycket kanslig, berget har mycket ogynnsamma egenskaper eller att det
handlar om sma oéverskottsvolymer som inte rationellt kan hanteras inom projektet. Da bortkorning av lokalt
berg och produktion samt intransport av externt genererar betydande CO»-utslapp ar resurshushallningen
starkt kopplad till klimatfragan. Eftersom JM stravar efter att minimera klimatutslappen inom produktionen
ar detta en sarskilt viktig fraga, da bergshanteringen annars riskerar att medféra en tung utslappspost.

Arbetsordning

1. Inventering (Projektledare, Marksakkunnig JM, Miljdsamordnare JM, Ansvarig konsult for
dagvattenutredningen samt en geolog)

a. Inventering i falt gors med hjalp av den berggrundsgeologiska kartan samt dversiktlig
kartering for att bedoma om bergarter i den tankta exploateringen innehaller hog halt av
sulfidmineral. Denna typ av inventering ar befogad inom samtliga projekt som innefattar
hantering av storre mangder bergmassor.

b. Omrisk ar kand kring forekomst av sulfidférande bergarter goérs inventering i falt enligt
punkten a. Synligt berg karteras och bedéms. Méatning av pH utféres pa plats i vattendrag
och golar for att se indikationer pa forsurningsgraden. Till hjélp att utféra inventeringen
anvands en geolog.

c. | samband med geoteknisk utredning tas prover pa berg och grundvatten. Grundvattenror
placeras i samrad med geolog och miljokonsult.

2. Klassificering av bergets kemiska egenskaper (Geolog, Miljokonsult)



a. Kemisk analys skall genomforas med avseende pa svavel och metaller. Om halten
totalsvavel 6verstiger 500 mg S/kg TS bor detta beaktas i miljériskbedémningen.
Kompletterande analyser bor genomforas vid betydande forekomst av bergarter med
forhojda svavelhalter. Dessa analyser bor innefatta forsurnings- och neutraliseringspotential
(ABA-test) samt materialets mdjlighet att generera en faktisk pH-séankning (NAG-test).

b. Utifran dessa kemiska analyser kan bergets lamplighet som konstruktionsmaterial
utvarderas, varpa dess anvandning kan planeras. Om berget medfor forsurningsrisk
genomfors en miljoriskbedémning utifran forutsattningarna pa den plats dar det avses
anvandas.

3. Miljoriskbeddmning (Projektledare JM, Marksakkunnig JM, Miljosamordnare JM, Geolog,
Miljokonsult)

a. Klassificering som resulterar i att berget bedéms medféra férsurningsrisk till féljd av
forekomst av sulfidféorande mineral skall utvarderas i forhallande till den omgivande miljén.
Bedoms i skala 1 - 5 dar 5 inte kraver atgard.

En avsaknad av ytvattensystem eller narliggande grundvattensystem leder till en minimal
risk for spridning. Klass 5.

Om yt- och grundvattensystem forekommer i omgivningen, men ej &r férsurningskénsliga
leder detta till en 6kad risk som kraver en bedémning kring eventuell tgard. Klass 4.

Om yt- eller grundvattensystemen &ar forsurningskansliga kravs en atgard. Klass 1 - 3.

b. Atgarder Om objektet bedéms som ett klass 5 objekt behdvs i allménhet inga atgarder. Om
objektet bedoms som ett klass 4 objekt kan det récka med att undvika en placering av

bergmassorna i ett ytvattenfléde som inte bor placeras narmare grundvattenytan an + 1,0 m.

Om objektet bedoms som ett klass 1 — 3 objekt &r det vid forvaring pa bergupplag lampligt
att tacka Over bergarterna for att forhindra lakvattenbildning och ansamlingar av surt
lakvatten. Bergmassorna far inte placeras narmare grundvattenytan an + 1,0 m. Dartill finns

mojlighet att implementera en rad tekniska atgarder, vilka samrads med tillsynsmyndigheten

(se punkt 7 i slutet av dokumentet).

4. Kontrollprogram (Kontrollprogrammet upprattas pa inradan av tillsynsmyndigheten dar
anlaggningsarbetet utfors i samrad med denna myndighet). Det finns dock inget generellt krav pa
upprattande av kontrollprogram for mindre detaljplaneomraden, men det kan vara befogat att
uppratta sadant om det foreligger risk for kemisk paverkan i samband med bergshanteringen.
Kontrollprogram kan aven vara nédvandiga i de fall exploateringsarbetet innefattar miljcfarlig
verksamhet; sdsom krossning, anvandande av avfall i anlaggningsandamal mm. Det ar dock viktigt
att eventuella krav pa kontrollprogram ar tydligt kopplade till den specifika platsen, sa att
overvakningen inte fangar upp storning eller fororening som tillférs fran annan plats. Hur lang tid ett
kontrollprogram fortléper beror pa om det finns en méatbar paverkan over tid, samt huruvida denna
bedoms vara av betydelse. | de fall ett kontrollprogram ar befogat bor det paga i minst 3 ar for att
mojliggora detektion av langtidseffekter. Darefter bor en utvardering avgéra om det kan glesas ut
eller avslutas.

a. Ett kontrollprogram kan se ut pa féljande satt under de 3 forsta aren:

» Grundvattenprovtagning, 2 ggr (var och host),
* Ytvattenprovtagning, 2 ggr (var och host).

Vattenproverna analyseras med avseende pa pH, syre, konduktivitet, alkalinitet, metaller och
svavelhalt. Dagvattenprover skall filtreras for att vara mer jamférbara med MKN for
recipienten. En modifiering av kontrollprogrammet kan vara motiverad for att fa ut mer av

matningarna om det t ex inte sker nagra direkta forandringar i t ex grundvattnet. Det skulle da

innehalla farre provtagningar och analyser av grundvattnet och fler av ytvattnet.



Forslag till kontrollprogram ar 4 och 5 skulle da t ex bli:

« Grundvattenprovtagning, 1 ggr/ar.
* Ytvattenprovtagning, 2 ggr, enbart métning av pH, syre och konduktivitet.

Foljande kan vara intressant att utvardera allteftersom kontrollprogrammet ar igang:

* Kommer mangden miljofarliga @mnen i det uppsamlade lakvattnet att minska eller 6ka?

* Hur kommer pH i lakvatten som samlas upp att utvecklas med tid?

« Hur kommer pH att utveckla sig i omradet? Kommer det att sjunka eller finns det buffrande
mineral i naromradet?

* Hur kommer pH utvecklingen att se ut i grundvattnet?

» Hur kommer vaxtligheten att utvecklas i naromradet. Kommer ny vaxtlighet att kunna
etablera sig? Har omradet kring konstruktionen/upplaget avvikande flora? | samband med
kartering av vaxtlighet maste omradets befintliga egenskaper beaktas.

5. Kontakter med miljdmyndigheter (Kommun, Lansstyrelsen)

a. Vid planerad anvandning av sulfidférande bergarter ska kontakt tas med en
miljomyndighet. For att bemota detta utarbetas en masshanteringsplan i projektet i samrad
med kommunen och eventuellt &ven lansstyrelsen. Planen anger riktlinjer for transporter,
lagring och anvandning av berg. Dessa riktlinjer ska ligga till grund for
entreprenadupphandling. Av planen framgar vilka mangder som beréknas behova
transporteras, vilka platser for lagring och behandling som kan komma ifrdga samt vilka
aktorerna ar.

6. Miljdlagstiftning och kontakt med miljdmyndigheter
a. Anvandning av massor for anlaggningsandamal som en exploatering.

Som avfall avses varje féremal, amne eller substans som ingar i en avfallskategori och som
innehavaren avser eller &r skyldig att gora sig av med kapitel 15 1 § i miljobalken och i
avfallsforordningen (2001:1063). Massor betraktas inte som avfall om de kan anvéandas som
konstruktionsmaterial inom det verksamhetsomrade de uppkommit. Bergmaterial som
krossats upp till specifika fraktioner kan i vissa fall utgéra produkt, varpa avfallsférordningen
inte skall tillampas. D& skall det istallet sékerstéllas att produkten ar andamalsenlig och
saker ur halso- och miljoskyddssynpunkt.

Det ar forst om man vill "géra sig av med” bergmassor i samband med anlaggningsarbete
som massorna blir ett avfall. Fororenade massor och restmassor som inte har en specifik
anvandning ar avfall. Det skall aven finnas en nédvandig anvéandning med anlaggnings-
arbetet, t.ex. vagbygge, bullervall eller utfylinad infér en byggnation. Det bér dock ndmnas
att sidotippar, onddigt stora "bullervallar” och "landskapsjustering” i lagen inte ar en
nddvandig anvandning. | de fall dar det med hjalp av beddmningssystemet kan antas att
bergarter kommer att leda till ett miljoproblem eller att de bdrjar laka eller liknande under
kontrollprogrammet skall detta avvarjas genom atgarder. Om massorna blir ett avfall, t ex
genom att man gor sig av med dem, ar NV:s nya handbok 2010:1 tillamplig, annars inte. For
ytterligare information finns avfallsdefinitionen i miljobalken (1998:808) kapitel 15 och en
forteckning over olika avfallskategorier finns i avfallsférordningen (2001:1063) bilaga 1 och
2. Vid planerad anvéndning av sulfidférande bergarter ska kontakt tas med
miljdomyndigheten. For att bemdta detta utarbetas en masshanteringsplan i projektet i
samrad med lansstyrelsen. Planen anger riktlinjer for transporter, lagring och anvandning av
berg. Dessa riktlinjer ska ligga till grund for entreprenadupphandling. Av planen framgar vilka
mangder som beréknas behdva transporteras, vilka platser for lagring som kan komma
ifraga.



7. Tekniska atgarder i samband med forhojd miljorisk
Det finns en rad olika tekniska atgarder som kan anvandas nar det foreligger behov av att reducera
risker kopplade till sulfidférande bergarter. Atgarderna (a-i) beskrivs kortfattat nedan for att
synliggdra vilka mojligheter som finns. Tanken ar inte att alla eller ens ndgon maste tillampas inom
ett enskilt projekt, utan att behovet av atgarder skall grundas pa riskutvarderingen. Denna
bedomning bor beakta den totala miljébelastningen, sa att genomférande av atgarden inte
genererar en storre belastning an den miljonytta den medfér. | de fall tekniska atgarder behover
vidtas skall forslagen nedan ses som en verktygslada, fran vilken atgarder kan tas fram utifran det
specifika projektets forutsattningar.

a.

| de fall miljorisken inte bedoms till klass 4 eller 5 foreligger behov av tekniska atgarder for
att sakerstalla att negativ paverkan till foljd av forsurning inte uppkommer. Dessa atgarder
for riskklass 1-3 tillkommer utdver att materialet inte bér placeras ndrmare grundvattenytan
an = 1,0 m. Den sammantagna risken maste alltid stallas mot miljorisker kopplade till
transporter samt risker kopplade till anvandande av ersattningsmaterial.

Eftersom bergmaterialets reaktivitet ar beroende av fraktionsstorlek bor berg med
ogynnsamma forsurningsegenskaper sénderdelas sa lite som mojligt. Detta innebar att
berget inte bor krossas ned till finare fraktioner, da detta medfor en storre mangd av den
reaktiva finfraktionen (< 1 mm). Dar det ar mgjligt kan krossning undvikas helt genom att
sprangsten anvands till utfyllnad eller endast férkrossas till 0-150 mm.
Forsurningsprocessen ar till stor del beroende av oxidation, varfor risken kan minskas om
bergmaterialet har begransat utbyte med luft och vatten. Da vatten &r en effektivare
syrebarare an luft ar det viktigare att avskarma materialet fran rinnande vatten. | en
konstruktion ovan grundvattenytan innebdar detta primart att 6verytan skall vara tat, men det
bor ven sékerstéllas att det inte forekommer horisontellt vattenfléde genom materialet. Om
materialet anvands for byggnation kan detta sakerstéllas genom att materialet placeras
under byggnader eller hardgjorda ytor. Om det forekommer risk for horisontellt genomflode
bor detta avhjalpas med t ex avskarande dranering, slitsmur eller spont.

Krav pa LOD medfor problem om sulfidférande berg anvands i konstruktionen. Som ovan
beskrivits ar det viktigt att separera materialet fran strommande vatten, varfor det &ar
olampligt att aktivt infiltrera ned vatten i materialet. Dar krav pa LOD foreligger bor vatten
istallet fordrojas i tata magasin. Kommunen kan endast stélla krav pa LOD i samband med
markanvisning, annars ar grundregeln att hantering av avrinnande vatten ar kommunens
ansvar.

Utsortering av finfraktion &ar ett alternativ i de delar av konstruktionen dar det inte kravs att
materialet ar packningsbart. D& forsurningsrisken ar tydligt kopplad till de finare fraktionerna
innebar utsortering av t ex 0-4 mm en vasentlig reduktion av risk for kemisk paverkan.
Denna process genererar dock en restprodukt (finfraktionen) som medfér hég
forsurningsrisk om den inte hanteras korrekt. Finfraktionen blir dock mycket téat nar den
packas varfor den kan anvandas som avjdmningslager under téata konstruktioner. Packad
finfraktion under ett tatskikt (t ex byggnad eller asfaltsyta) har inte langre samma risker som
finfraktion har i opackat tillstdnd, da den effektiva exponeringsyta som kornen medger inte &ar
tillganglig for kemiska reaktioner.

Tillsats av kalk eller andra neutraliserande material kan tillampas dar berget ar sa pass
forsurande att det &r befogat att reducera risken vid eventuella l&ackage av tatskikt. Kalk kan
da blandas in i bergmaterialet i en sadan dos att dess forsurningsformaga vags upp av
kalkens neutraliserande formaga, vilket resulterar i att materialet blir nettoneutraliserande.
Hojdsattningen kan anpassas vid planering av omradet i de fall berget har ogynnsamma
egenskaper. Detta minimerar mangden bergmaterial som maste hanteras, vilket ar
fordelaktigt om berget beddms utgdra en belastning for projektet. Samtliga projekt bor i
grunden strava efter att uppna massbalans och en riskavvagning skall alltid genomféras.
Deponering av berg motverkar effektivt resursutnyttjande av bade berget som resurs samt
den begransad deponikapaciteten. Dartill genererar deponering klimatutslapp, varfor den bor
undvikas sa lagt det ar mojligt. 1 de fall dar bergets forsurande egenskaper inte kan hanteras
inom en konstruktion kan detta dock utgora den sista utvagen. Om det redan ar kant att



berget har sadana egenskaper bor losshallning undvikas sa langt det ar mojligt genom
anpassad hgjdsattning.

Méangden berg och dess inverkan pa samsammantagen paverkan vid utflodet paverkas
av hur riskberg anvands i relation till vrigt bergmaterial. D& sulfidférande bergarter ofta
forekommer heterogent eller i strdk ar det ofta endast en mindre del av berget som utgérs av
problemberg. Om problemberget har en egen exponeringsvag (t ex ligger vid markytan utan
tackning) bor riskutvarderingen endast beakta problembergets egenskaper. Om mindre
mangder problemberg istallet anvands inom ramen for en storre konstruktion boér risken
istallet utvarderas utifrdn konstruktionens samlade egenskaper. Detta forutsatter att
lak-/ytvatten fran konstruktionen avrinner i ett samlat flode, da detta medfor att hela
konstruktionen kan anses utgtra en enhet.



